Transkrypcja odcinka specjalnego podcastu Stacja Emigracja - ,Uchodzcy 2020
#WorldRefugeeDay”

Maciej Bgk: Dzieni dobry, to jest Stacja Emigracja — podcast Muzeum Emigracji w Gdyni. Przy
mikrofonie Maciej Bgk. Ktaniam sie Wam nisko przy okazji odcinka specjalnego. Mamy juz za
soba osiem odcinkdw pierwszego sezonu. Osmy wiasciwie byt finatem tego sezonu, ale
dzisiaj mamy wyjatkowaq okazje, wiec postanowiliSmy zaprosi¢ Was na odcinek specjalny.
Specjalny, bo mamy dzisiaj specjalny dzien - 20 czerwca to Swiatowy Dzie Uchodzcy. Tak sie
sktada, ze 4 grudnia bedziemy obchodzili 20. rocznice ustanowienia tego Dnia. W zwigzku z
tym chcieliby$smy wtasnie o uchodzcach, o ich losie, o biezacych sprawach zwigzanych z
uchodzcami porozmawiac z naszym gosciem.Witam serdecznie doktora Pawta Cywinskiego z
Uniwersytetu Warszawskiego, wspottworce portalu uchodzcy.info. Czes¢ Pawle!

Pawet Cywinski: Witam serdecznie.

Bak: Bardzo sie ciesze, ze zgodzite$ sie porozmawia¢ z nami w tym wyjatkowym dniu.
Tematyka, w ktorej sie specjalizujesz — tematyka trudna, czesto budzgca emocje, tym
bardziej wymagajgca wyjasnienia, jak najczestszego edukowania Polakow w tym temacie.
Chciatbym zacza¢ od moze dos¢ konkretnego pytania - ale wyjdziemy z tego pytania w rézne
kierunki - ilu wtasciwie w Polsce mamy w tej chwili uchodzcow?

Cywinski: To jest bardzo trudne pytanie, poniewaz do konca nie wiemy. Wiemy, ze mniej
wiecej od lat 90., juz w Il RP, przez Polske przewineto sie troche ponad 150 tysiecy osdb
proszgcych w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Wiemy réwniez, ile wnioskéw co roku
sptywa do Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw. W 2016 roku to byto 12 tysiecy wnioskéw, a od
2017 roku mamy stopniowo coraz mniej wnioskow sktadanych przez osoby, ktdre chcg sie w
Polsce ubiegac o ochrone. To jest 5 tysiecy, a potem w 2018 i 2019 to juz sg po 4 tysigce
wnioskéw rocznie.

Bak: lle tych wnioskéw jest akceptowanych?

Cywinski: No wiec, to moze jeszcze dla poréwnania przypomne — 12 tysiecy, potem 5 tysiecy,
4 tysigce - to jest liczba wnioskdw. Natomiast jesli chodzi o akceptacje, to w 2016 roku, kiedy
mielismy 12 tysiecy wnioskdow, zaakceptowano 390 oséb. Potem w 2017 — 500 oséb, w 2018
— 434 osoby i w 2019, czyli w zesztym roku, 272 osoby otrzymaty w Polsce status uchodzcy.

Bak: Czyli coraz mniej....

Cywinski: Czyli procencik — malutki procencik....

Bak: | coraz mniej tez akceptowanych tych wnioskéw. Powiedz, skad pochodzg zyjacy w
Polsce uchodzcy?



Cywinski: Jezeli chodzi o sktadanie wnioskdéw, gtdéwnie s3 to Rosjanie pochodzenia
czeczenskiego. | to zawsze jest tak mniej wiecej 60-70 % wszystkich wnioskéw sktadanych —
to sg Rosjanie pochodzenia czeczenskiego. Natomiast inne kraje, ktére juz majg po kilka,
kilkanascie procent sktadanych wnioskow, to Ukraina, Tadzykistan, Turcja. To s3 te ostatnie
lata... Z tych krajéw gtéwnie przybywali do Polski. Troszeczke inaczej wyglada ta liczba
panstw, kiedy spojrzymy, kto dostaje status. W zesztym roku, przypomne, 272 osoby
otrzymaty status, z czego 81 to byli obywatele rosyjscy, 49 - obywatele tureccy, 29 oséb z
Tadzykistanu, 21 - z Ukrainy i 19 - z Iranu. To jest takie TOP 5 polskich uchodzcéw — osdb,
ktore otrzymaty status uchodzcy w zesztym roku. | zazwyczaj to sg te kraje, czyli Ukraina,
Rosja, Tadzykistan, i Bliski Wschéd — Syria, Irak, Iran.

Bak: Powiedz mi, skad sie bierze tak czesto powtarzane, chociazby przez politykow,
okreslenie méwigce o tym, ze w Polsce mamy mndstwo, tysigce, byé moze nawet dziesigtki
tysiecy uchodzcow z Ukrainy. Faktycznie — to kraj, w ktdrym caty czas toczy sie wojna, ale
formalnie przeciez oni nie majg statusu uchodzcy. | pytanie — czy to sg w ogdle uchodzcy?

Cywinski: Rzeczywiscie politykom czesto zdarza sie — czasem specjalnie, czasem przez
pomytke - powiedzieé, ze mamy uchodzcéw z Ukrainy, podczas, gdy jest to nieprawda. Na
Ukrainie mamy wojne, mamy dwie sytuacje, ktére teoretycznie powinny doprowadzi¢ do
tego, ze z Ukrainy ludzie uciekajg - z jednej strony Krym, z drugiej strony Donbas. Natomiast
Polska w pewnym momencie bardzo mocno poluzowata inne przepisy wizowe dla
Ukraincéw, zwigzane z emigracjg ekonomiczng. Jednoczesnie przestata przyznawac [im]
statusy uchodzcéw, uznata, ze to jest dla niej lepsza droga dla przyjecia ewentualnych oséb
uciekajgcych. Natomiast oficjalnie Polska miata do tego prawo, poniewaz zgodnie z
przepisami miedzynarodowymi uchodzcg stajesz sie wtedy, kiedy nie mozesz znalez¢
bezpieczenstwa w swoim wiasnym kraju. W przypadku Ukrainy, na zachodzie Ukrainy,
obywatele mieszkajgcy w Donbasie czy na Krymie teoretycznie mogli znalez¢ bezpieczny kat,
w ktérym panistwo zapewnitoby im bezpieczenstwo. W zwigzku z tym Polska miata petne
podstawy, zeby nie przyznawad statuséw uchodzcy Ukraincom, nawet jezeli oni sie o to
starali. | nieoficjalnie wybrata droge przyjmowania Ukraincow poprzez migracje zarobkowa.

Bak: Czyli po prostu mieszkancy Ukrainy, ktdrzy zyjg w Polsce, ktérych codziennie spotykamy,
z ktérymi rozmawiamy, poznajemy sie z nimi, to sg bardzo czesto imigranci zarobkowi, ktérzy
faktycznie przybyli z kraju dotknietego przez wojne, ale czesto ekonomia jest powodem ich
przybycia do naszego kraju.

Cywinski: Zazwyczaj jest gtéwnym powodem, poniewaz musimy tez mie¢ takg swiadomos¢,
ze w momencie, w ktérym jestes uchodzcg, to ty nie mozesz wrécic¢ do kraju, w ktorym Ci
grozi niebezpieczenstwo, przesladowania. W przypadku emigracji zarobkowej z Ukrainy, tak
mamy skonstruowane prawo, ze oni raz na poét roku i tak muszg wréci¢ na Ukraine W



zwigzku z tym sam fakt, ze oni muszg wrdcié na Ukraine, pokazuje nam logicznie rzecz biorac,
Ze nie sg uchodzcami, bo na Ukrainie im nic nie grozi.

Bak: W takim razie, skoro mamy juz ten wstep za sobg, to chciatbym sie Ciebie zapytaé o taka
bardzo konkretng definicje, ktérej bedziemy sie trzymac przez catag rozmowe. Uchodzca -
czyli kto? Osoba majaca jakie prawa? Osoba w jaki sposéb chroniona? Co charakteryzuje
osobe o takim statusie?

Cywinski: Najprosciej - i tak naprawde to jest jakby jedyne chyba stuszne zrédto definicyjne —
jest odwoftac sie do Konwencji Genewskiej z 1951r. To jest taka konwencja UNHCR-u, ktéra
powstata w wyniku znalezienia sie bardzo duzej liczby uchodzcéw po Il wojnie swiatowej w
Europie. | w momencie, w ktérym podpisano te Konwencje Genewska, zaczeto tak naprawde
traktowad prawna definicje uchodzctwa jako te najbardziej obowigzujgcg. Moze przeczytam,
a za chwileczke powiem, co jest najwazniejsze w tej definicji. Natomiast uchodzca, zgodnie z
Konwencjg Genewska, to jest taka osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej zmuszona byta opusci¢ kraj pochodzenia, oraz
ktéra z powodu tych obaw nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swojego kraju. W tej
definicji mamy dwa kluczowe elementy. Pierwszy to jest stowo ,przesladowanie”. Czyli to
jest osoba, ktéra albo jest przesladowana, albo obawia sie przesladowania. | tutaj mamy
bardzo wiele przestanek dotyczacych tego rygoru: rasa, religia itd. To jest pierwsze
utrudnienie. Bo trudne jest powiedzie¢ do konca, co to jest przesladowanie. Zazwyczaj
urzednicy w réznych krajach réznie to definiujg. Ale jakby pierwsza przestanka to jest -
uchodzca to jest ktos, kto jest przesladowany. Druga przestanka to ochrona swojego kraju.
Czyli to jest osoba, ktora jest nie tylko przesladowana, ale jej panstwo nie jest w stanie
zapewnic jej ochrony. Czyli jezeli mamy na przyktad kobiete z Egiptu, ktora miata jakis
problem w zwigzku matzenskim — musiata sie rozwie$é, musiata uciec stamtad dlatego, ze
byta przesladowana za rozwdd, a jej maz byt wysoko postawionym urzednikiem, w zwigzku z
tym gdziekolwiek w Egipcie ona by sie skryta, to maz by sie dowiedziat, gdzie ona jest, to juz
sytuacja, w ktorej ona rzeczywiscie byta przesladowana z jednej strony, a z drugiej strony jej
panstwo nie byto w stanie jej zapewnié ochrony, poniewaz jej potencjalny oprawca mégt sie
tatwo dowiedzie¢, gdzie ta osoba jest. W zwigzku z tym to jest definicja jakby z grubsza
uchodzcy, ale musimy miec¢ $wiadomos$é, ze ona pochodzi z 1951 roku zesztego wieku, czyli
jest gteboko niewystarczajgca dla wspodtczesnosci, bo mamy bardzo wiele sytuacji, gdy ta
definicja okazuje sie zbyt waska, mimo ze posiada tak niejednoznaczne stowo jak
»przesladowanie” jako gtéwny warunek bycia uchodzca.

Bak: Ale mimo wszystko w latach 50. ubiegtego wieku powstata ta definicja. No i bardzo
dobrze, ze powstata, bo przeciez zjawisko uchodzZctwa jest z nami od wiekéw. Zresztg ta
definicja powstata kilka lat po Il wojnie swiatowej, kiedy przesladowania osiggnety swoje
apogeum. Wczesniej uchodzstwo byto czym? Skoro nie byto nie byto jego definicji... Problem
braku jego zdefiniowania rodzit tak gigantyczne problemy i tak straszne czyny?



Cywinski: W réznych okresach historycznych rézne grupy etniczne, religijne, jednostki
znajdujgce sie w opozycji do wiadzy w swoich panstwach znajdowaty azyle na terytorium
réznych panstw, w tym rowniez na terytorium Rzeczpospolitej. Na przyktad Tatarzy sg
Swietnym przyktadem tej grupy azylantow, ktérzy osiedlili sie gtéwnie w okolicach Wilna i
Trok. Natomiast rzeczywiscie mieliSmy do czynienia z azylami, ktore byty czesto przyznawane
uznaniowo przez wtadze. Dana grupa byfa przyjmowana na przyktad tak, jak rosyjscy
uchodzZcy na poczatku XX wieku. Polska przyjeta wtedy ok. 100-120 tysiecy uchodzcéw
uciekajacych przed rzagdami bolszewikéw. Natomiast po | wojnie $wiatowej zaczynaty sie
pojawia¢ pewne miedzynarodowe instytucje juz chronigce uchodzcéw i prébujgce nadac [im]
zinstytucjonalizowang ochrone. Ale dopiero po Il wojnie Swiatowej, ktorej wydarzenia
doprowadzity do przekonania opinii publicznej do tego, ze zjawisko uchodzZctwa stanie sie
statym elementem rzeczywistosci spotecznej powojennego swiata spowodowaty, ze w 1945
roku powotano Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw, czyli UNHCR, a w 1951
podpisano konwencje, ktéra — to jest ciekawe — przez pierwsze kilkanascie lat dotyczyta
wytgcznie oséb, ktére staty sie uchodzcami z powodu Il wojny Swiatowej. Dopiero w 1967
roku podpisano tzw. protokoty nowojorskie, ktore rozszerzyty kategorie uchodzcow na
wszystkich na $wiecie, czyli - moglibysmy powiedzie¢ dzisiaj — zglobalizowaty te definicje do
wszystkich konfliktéw, do wszystkich problemdéw i do wszystkich rodzajow przesladowan.

Bak: Mamy 2020 rok, czyli minety juz dekady od czaséw, o ktérych mdwisz, a stowo
,uchodzca” wcigz budzi, a moze coraz bardziej budzi emocje. | pewnie powoddw jest
mnostwo. Cheiatbym Ciebie zapyta¢, dlaczego tak jest, ze akurat zjawisko uchodzstwa, stowo
,uchodzca” budzi nawet w naszym kraju tak skrajne emocje?

Cywinski: Po pierwsze dlatego, ze uchodzca jest obcy z zasady. J jest kims$ innym, a innos¢
jest z zatozenia, wrecz biologicznie, czyms nienaturalnym, czego ludzie sie bojg i potrzebuja
tego innego czy tez innej do identyfikacji wtasnej osoby. Wiec pierwsza rzecz to jest to, ze
jakby naturalnie fatwiej - kiedy szukamy kogos, kogo mozna o co$ oskarzy¢ albo kogo
mozemy sie przestraszyé — jest znalez¢ innego wsrdd obcokrajowcdéw, wsrdd uchodzcow.
Druga rzecz to jest kwestia zwigzana z kryzysem imigracyjnym, ktéry mniej wiecej od 2014-
2015 roku jest na Swiecie. Bo to jest globalny kryzys migracyjny. Obecnie mamy okoto 70
milionéw osdb, ktére musiaty uciekaé z wtasnego domu, z czego ok. 30 miliondw na Swiecie
to sg uchodzcy. Reszta to sg takie osoby, ktére szukaty schronienia we wiasnym kraju. Jezeli
mamy tak masowy ruch, jak 30 milionéw uchodzcéw, to jest to zauwazalne i byto to réwniez
zauwazalne w Europie. W momencie, w ktérym w 2015 roku zaczeli przybywac jeszcze
gtéwnie z Syrii, potem w 2016 roku réwniez z Afryki Pétnocnej migranci i uchodzcy przez
Morze Srédziemne do Europy, kiedy zaczeliémy widzie¢ obrazki - ludzi, ktérzy wygladaja
kompletnie inaczej niz my, zachowujg sie kompletnie inaczej niz my, ktdrzy czesto sg
straumatyzowani — to zaczeto to rodzic¢ strach. A ten strach z kolei, emocja strachu jest
idealng emocja do wykorzystywania w celach politycznych. To sie stato w wielu panistwach
Europy. Rozpoczeto proces zarzgdzania strachem, czyli mechanizm, ktéry polega na tym, ze z
jednej strony sie straszy, a z drugiej strony sie méwi, ze ,to ja obronie przed tym strachem”.



Mozemy straszy¢, czym chcemy, ale jezeli w tym samym komunikacie méwimy, ze obronimy,
no to mamy do czynienia z prostym politycznym zarzgdzaniem strachem. No i w wielu
panstwach Europy okazato sie to bardzo zrecznym paliwem politycznym, wiec uchodzcy,
czesto osoby z innym kolorem skdry, wierzgce w innych bogdw, inne religie niz wiekszos¢
Polakéw czy osoby, ktore pochodzg z krajow, ktére sie kojarza z konfliktami, terroryzmem,
nietolerancjga, zaczety by¢ osobami, ktére bardzo tatwo byto wykorzystaé jako tak zwanego
»,Zhaczgcego innego”.

Bak: Ale jak sobie cztowiek pomysli chociazby o tej definicji, ktérg przytoczytes — ktéra no
pewnie na swoj sposdéb wcigz jest aktualna — to sg ludzie, ktérzy przezyli w swojej ojczyznie
piekto i tak naprawde wyzwalajgc sie z tego piekta, czesto trafiajg na takie nowe,
ksenofobiczne piekfo. To sie nie miesci w gtowie... Nie bedziemy przytaczaé poszczegdlnych
historii dramatycznych, jakie spotkaty uchodzcéw, ale mozna miec takie poczucie takiej
gtebokiej niesprawiedliwosci, ze ktos, kogo los tak ostro dotknat, przezyt w ojczyznie piekto,
musiat opuszczaé¢ dom... Niestety, ta sprawiedliwos¢ sie nie pojawia na horyzoncie. Czesto w
przypadku uchodzcy pojawia sie tak naprawde pasmo nieszczes$é, ktére niestety czesto sie
nie przerywa.

Cywinski: Musimy by¢ swiadomi, ze ten proces wyglada mniej wiecej w taki sposéb, ze dana
osoba przybywa na granice jakiegos kraju i prosi o azyl. Potem nastepuje dtugi proces
weryfikacji jej wniosku. | taka osoba otrzymuje oficjalnie status uchodzcy. Oczywiscie mamy
pewng grupe ludzi, ktérzy nie spetniajg procedur zwigzanych z tg definicjg, w zwigzku z czym
te osoby sg odsytane z powrotem tam, skad przybyty. Natomiast w przypadku tego strachu
przed uchodzcami, imigrantami, rzeczywiscie jest to bardzo powigzane z opinig spoteczng,
ktdrg mozna tatwo sterowac. W przypadku Polski jest to o tyle przykre, chyba moge
powiedzie¢, ze Polska, polskie ziemie bywaty areng wojen, powstan na ogét przegranych,
represji wymierzonych w mieszkajaca ludnos¢. | w konsekwenc;ji, gdy mowa o polskiej
historii, opowiada sie zazwyczaj o tym, ze dostajemy regularny tomot, ze ciggle obrywamy po
kosciach. StawialiSmy opor jako Polacy, ale réwniez bardzo wielu Polakéw wtedy uciekato. |
w zwigzku z tym Polska jest krajem uchodZczym i polska kultura jest uchodzcza — czy my tego
chcemy, czy nie chcemy. Nawet w hymnie polskim mamy ,,z ziemi wtoskiej do Polski”,
nawigzanie do oséb, ktére uciekaty z Polski przed przesladowaniami. W réznych okresach
historycznych setki tysiecy Polakéw uciekato. W zwigzku z tym powinnismy mie¢ wrazliwos¢
na to, ze nasze losy, ze polska kultura, zwtfaszcza ta XIX-wieczna, jest to kultura pisana na
uchodzstwie. Stowacki, Mickiewicz — to wszystko sg wspaniate dzieta, ktére powinny nas
uczy¢ pewnej wrazliwosci na to, a niestety tak sie nie dzieje. Wiec miliony Polakéw, ktére
uciekaty jeszcze nawet w latach 80. XX wieku za granice i ktore spowodowaty, ze Polonia na
Swiecie jest tak liczna, sg jakim$ wyrzutem sumienia przez ostatnich kilka lat, kiedy uchodzcy
stali sie tymi ztymi, ktdrzy z kolei chcieliby szukaé ochrony w Polsce - bo tak sie utozyt ich los.

Bak: Pawle, wspominalismy o kryzysie migracyjnym lat 2014-2015. To jest niezwykle szeroki
temat, pewnie na zupetnie odrebng rozmowe, zebysmy opowiedzieli o wszystkich niuansach



tamtych zdarzen, ale jest cos, co byto nazywane na poczatku tego roku drugim kryzysem
migracyjnym. Nie wiem, czy nadal jest tak nazywane, ale na poczatku tego roku znowu
zaczeto sie cos dzia¢ na granicach Unii Europejskiej. Zaczeto sie dzia¢ za sprawg dziatan wtadz
tureckich, za sprawg tego, co sie dziato w Syrii. Ale ten temat troche przycicht z oczywistych
powododw, poniewaz na poczgtku marca Swiat zaczat sie interesowac czyms zupetnie innym,
pandemig korona wirusa, no ale nawet jezeli pojawia sie tak globalny problem, jak
pandemia, to nie oznacza, ze wszystkie inne problemy przestajg istnie¢. Co sie w tej chwili
dzieje w temacie tego, tak przynajmniej ochrzczonego, drugiego kryzysu migracyjnego? By¢
moze nie ma poréwnania, a by¢ moze jest?

Cywinski: To jest bardzo tak naprawde ciekawe pytanie - czy to jest drugi kryzys migracyjny,
czy to jest konkretnie ten sam kryzys migracyjny. Moglismy juz pokrdtce sie zorientowac, co
sie wydarzyto. Mielismy duze grupy ludnosci, ktére miedzy innymi zmierzaty w strone Europy
z réznych panstw — czy z Afryki Pétnocnej, czy Bliskiego Wschodu, czy nawet czasem
Srodkowej Azji, typu Pakistan czy Tadzykistan. | Unia Europejska zablokowata granice.
Zablokowata granice zaréwno na morzu, jak wspétpracujac z Libig na przykfad - nie ma Libii,
ale z jedng z wtadz Libii, bo Libia jest krajem w tej chwili upadtym - czy z Turcjg, podpisujac
réznego rodzaju umowy, ktére miaty doprowadzi¢ do zamkniecia granic, czyli do
nieprzedostawania sie tych ludzi do Europy. Natomiast to nie znaczy, ze kryzys zniknat. Po
prostu ci ludzie nie zostali wpuszczeni do Europy. Ale nadal te problemy, z ktérymi sie
borykali, przez ktére ci ludzie uciekali, istniaty i nadal mielismy duze migracje, tylko ze poza
Europa. W konsekwencji poza murami naszej twierdzy europejskiej ten problem nie zniknat,
a wrecz peczniat, rost. | to jest jakby jedna rzecz, ktérej musimy byé Swiadomi. Druga rzecz to
jest taka, ze Turcja, z ktérg Europa podpisata umowe w 2016 roku, traktuje te umowe jako
swego rodzaju bezpiecznik polityczny. Wynika to z tego, ze ta umowa... My ptacimy, jako
Unia Europejska, Turcji miliardy euro, mamy jeszcze kilka zobowigzan. W zamian Turcja
strzeze pilnie swoich granic. Nie jest to umowa symetryczna — de facto jest to pewien
straszak. Unia Europejska prébowata - wtedy byta taka, a nie inna sytuacja - bardzo szybko
zastopowac ten ruch emigracyjny, bo nie byta w stanie dobrze uchodzcéw przyjac i
kontrolowac tego, natomiast to nie jest rozwigzanie problemu. To jest plasterek. | w
momencie, w ktérym sie optacato Erdoganowi w Turcji ten plasterek odkleié, zeby uzyskac
swoje cele polityczne — w dodatku zazwyczaj zwigzane z politykg wewnetrzng turecka, a nie
zewnetrzng - no to odkleit ten plasterek. | w konsekwencji ruchy migracyjne znowu sie
rozpoczety. A pamietajmy, ze miedzy Turcjg a Grecjg w najwezszym przesmyku wodnym jest
16 km. To nie jest skomplikowana przeprawa morska, tylko to jest tddka z silniczkiem i
godzina drogi. Wiec zaczety sie z powrotem dosy¢ duze ruchy migracyjne w strone Grecji. A
Grecja bardzo stanowczo i agresywnie sie temu przeciwstawita, przetrzymujgc w scisle
strzezonych osrodkach i obozach osoby, ktére przybyty. W konsekwencji bardzo szybko
zaczety sie tworzy¢ takie osrodki, ktore byty bardzo mocno przeludnione, co z kolei bardzo
mocno wptyneto rowniez na to, ze te osrodki bardzo szybko zaczety sie zarazac
koronawirusem. No wiec tak wyglada sytuacja obecnie - nikt tam nie patrzy, co sie dzieje,



poniewaz kazdy ma swoje wtasne problemy zwigzane z koronawirusem, z ekonomig, a w
Polsce jeszcze mamy wybory.

Bak: Natomiast problem jest.

Cywinski: W Grecji rzeczywiscie w tej chwili dzieje sie... To nie jest tylko tradycyjny problem z
migracjg i z tym, jak dobrze zarzgdzac¢ tymi migrantami, dbajac z jednej strony o kontrole nad
catym procesem, z drugiej strony o bezpieczeristwo tych ludzi, ktérzy tutaj przybyli, o ich
dobrostan psychologiczny — tylko do tego jeszcze mamy zagrozenie epidemiologiczne.

Bak: Turcja to w duzej mierze uchodzcy z Syrii i generalnie w naszej gtowie gdzie$ utrwalito
sie takie stereotypowe myslenie, ze jak uchodzca, to gtéwnie uchodzca z Syrii. Tymczasem
patrzac na skale globalng, okazuje sie, ze jest mndstwo krajéw rowniez dotknietych tym
problemem. Krajow, z ktérych uciekajg ludzie, o ktdrych nie mowi sie az tak czesto, jak o
Syrii. Cho¢ nawet o Syrii nie méwi sie dzisiaj az tak duzo, patrzac na to, co tam sie dzieje.
Mamy Sudan, mamy Jemen, mamy Birme czy — mysle, ze ku zdziwieniu czes$ci oséb —
Kolumbie. To s3 kraje, w ktérych dziejg sie rézne rzeczy — od wojen po wcale nie do konca
wojny, ale wydarzenia, ktére generujg masowe zjawiska uchodzstwa. Powiedzmy, co sie
wiasnie dzieje w takich krajach, o ktdrych polska opinia publiczna wie mniej — na przyktad
Jemen.

Cywinski: Jemen to jest panstwo, ktére w politologii jest okreslane obszarem konfliktu
zastepczego. Czyli mamy straszng wojne. Jeszcze do tego ta groza jest spotegowana przez
réznego rodzaju epidemie, bo przed koronawirusem tam byty problemy z cholerg. Wiec
mamy do czynienia akurat z rejonem duzego konfliktu, ktéry do tego wszystkiego ma
dodatkowe zagrozenia. | Jemen... Jak sie patrzy czesto na te kierunki ucieczki z Jemenu, to to
jest jedna z najsmutniejszych rzeczy, jakie mozna zobaczyé, poniewaz ludzie z Jemenu
uciekajg statkami do Somalii przez Zatoke Aderskg, a z Somalii do Jemenu — bo Somalia tez
jest panstwem upadtym, w ktdrym istnieje permanentny konflikt od 1988 roku. W zwigzku z
tym ludzie z jednego konfliktu uciekajg w drugi - bo maja nadzieje, ze tam znajda chociaz
troche spokoju — dlatego, ze granice na pétnoc od Jemenu sg bardzo mocno strzezone i
bardzo trudno jest nimi dosta¢ sie do Arabii Saudyjskiej, ktéra jest jedng ze stron tego
konfliktu.

Bak: A ten konflikt z perspektywy takiego zwyktego mieszkarica mozna Smiato okresli¢ jako
pozbawiony sensu — to jest po prostu rozgrywka miedzy réznymi sitami, czesto
zewnetrznymi. Wtasciwie nie ma tutaj zywotnego interesu takich zwyktych mieszkancéw —
oni sg po prostu troche niestety jak te pionki przemieszczani miedzy jednym krajem a
drugim, miedzy swoim domem a jakim$ nowym przysztym domem. To wszystko wydaje sie
by¢ dramatyczne.

Cywinski: To jest bardzo dramatyczne, zwtaszcza z punktu widzenia cywili. Natomiast Jemen
jest oczywiscie takim miejscem obok Sudanu Potudniowego, Afganistanu — tam za chwileczke
bedzie dwudziesty rok wojny, tam trwa wojna i ona sie wcale nie zakonczyta, oczywiscie w



pewnych regionach tego panstwa. Ale dwudziesty rok wojny to jest ponad trzy razy tyle, ile
trwata Il wojna $wiatowa. Tak dtugo trwa konflikt w Afganistanie. Potem w Polsce urzednicy
czesto sie dziwig: ,,Dobrze, ale przeciez Afganistan nie ma jakis problemoéw. Dlaczego
mielibysmy dawac status uchodzcy, jezeli rzeczywiscie tam ostatnio w niektdrych regionach
nie ma konfliktu?”. Mamy cate pokolenie wyroste na wojnie. A pamietajmy, ze przed 2001
rokiem tam byli w latach 80. Rosjanie, wiec mamy ile$ pokolen ludzi, ktérzy wyrosli na
wojnie, na konflikcie i dla ktérych jedyng szansg wyrwania sie z tego zakletego kregu jest
ucieczka z wtasnej ojczyzny. Bo - bgdZmy Swiadomi — ludzie wcale nie chcg uciekaé z wtasnej
ojczyzny, nie chcy uciekaé z wtasnego domu, nie chcg ucieka¢ z miejsca, ktére znajg, z kuchni,
ktorg kochajg, od jezyka, ktorym mysla!

Bak: | to do obcej kultury.

Cywinski: Tak — do obcej i to tak obcej, ze np. mamy kulture z wiekszoscig innej religii albo z
tak stworzonymi systemami gramatycznymi w jezyku, ktére nie majg nic wspdlnego z moim
wilasnym jezykiem. Na przyktad Wietnamczycy w Polsce majg taka sytuacje. Wiec mamy te
miejsca. | bardzo ciekawa jest sytuacja Kolumbii, bo Kolumbia...

Bak: No witasnie — chciatem o nig zapytat...

Cywinski: To jest superfascynujgce. Wiemy o tym, ze Kolumbia ma problemy wewnetrzne i
zewnetrzne, do ktorych doprowadzit do konfliktu. Natomiast to, co jest moim zdaniem
najciekawsze, to, ze Kolumbijczycy nie potrzebujg do Unii Europejskiej wizy. A problem z
uchodzcami z Afryki Pétnocnej czy Bliskiego Wschodu jest taki, ze te osoby bardzo rzadko
majg szanse w ogole ztozy¢ wniosek o status uchodzcy. Bo zeby ztozy¢ wniosek o status
uchodzcy, to nie mozna tego zrobi¢ w konsulacie czy ambasadzie — trzeba sie stawi¢ na
granicy. W zwigzku z tym, jezeli s samoloty, do ktdrych nie wpuszczajg bez wizy, to jedyna
$ciezka, jedyna mozliwo$é, to jest przeptynac nielegalnie Morze Srédziemne. Oczywiscie,
ryzykuje sie $émiercia. Na poczatku tego roku co 10 osoba gineta w Morzu Srédziemnym,
ktéra probowata je przekroczyé. Kolumbijczycy nie majg tego problemu. Wystarczy, ze
wsigdg w samolot i bez wizy s3 w stanie przylecie¢ do Europy i tutaj moga ztozy¢ wniosek o
status uchodzcy. Dlatego tez nagle okazato sie, ze w Hiszpanii na przyktad przybywata w
pewnym momencie catkiem duza liczba Kolumbijczykdw, ktéra sktadata wnioski o status
uchodzczy do tego stopnia, ze az byty plany — nie wiem, na ile one sie zrealizowaty —
urzednikdw europejskich, ktérzy strasznie sie bojg uchodzcéw, zeby wycofac linie lotnicze
albo potaczenia kasowaé, poniewaz byli przerazeni skalg naptywu nowych wnioskéw
uchodzczych.

Bak: Ale przyczyna, rozumiem, nie lezy tutaj w dramatycznym, krwawym konflikcie.
Rozumiem, ze Kolumbia jako kraj rozdarty wojnami gangdw to jest jedno, ale nie jest to
absolutnie sytuacja adekwatna chociazby do Afganistanu.



Cywinski: Nie jest, ale tez musimy pamietaé, ze przesladowanie niejedno ma imie i dla
jednych jest to przesladowanie zwigzane z wojng i konfliktem, a dla innych innego rodzaju
przesladowania. Na przyktad bardzo wiele Polakéw — moéwie o liczbach idgcych w setki oséb
— dostato status uchodzcy w Kanadzie juz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Czyli my
mogliby$Smy powiedzie¢, ze przeciez w Polsce nie ma zadnego przesladowania, zwfaszcza
kiedy jesteSmy w Unii Europejskiej, a jednak w Kanadzie ok. 400 o0séb - o ile pamietam - z
Polski dostato ten status uchodzcow. Kto to byt? To byty gtdwnie dwie grupy Polakdéw
przesladowanych. Pierwsza to byli homoseksualisci, zwtaszcza jeszcze 10-15 lat temu. Druga
grupa to byli Romowie, ktdrzy byli napadani, szli na policje, zgtaszali w Polsce ten problem,
dalej byli napadani, znowu szli na policje i nic sie nie dziato. | oni byli w stanie udowodni¢, ze
nie tylko byli przesladowani za to, ze s Romami, ale ze Polska nie jest w stanie ich ochroni¢
przed tym. Bo oni to zgtaszali wielokrotnie, ale policja ich nie chronita. To jest ewidentng
przestanka, zeby otrzymac status uchodzcy poza Polskg. Wiec nawet taki kraj jak Polska jest
w stanie produkowac, zgodnie z tg definicjg, uchodzcéw. Chociaz tak jak mowie ta definicja
jest niedoskonata, bo na przyktad nie dotyka uchodzcéw klimatycznych.

Bak: A wtasnie — wyczutes doktadnie to, o co chce zapytaé, poniewaz to sie dziato zawsze,
chyba wszyscy mamy wrazenie, ze dzieje sie coraz czesciej. Z powodu réznego rodzaju klesk
zywiotowych ludzie muszg opuszczaé swoje domy, bo na przyktad ich miasta zostajg
zdmuchniete z powierzchni ziemi. Co z takimi osobami? Czasami uciekajg do innych czesci
swojego kraju, czasami muszg szukac¢ szczescia juz poza swoimi granicami. Czy tych ludzi w
jakis sposéb mozna przypisac do tej prawnej grupy uchodzcéw, czy absolutnie nie w zwigzku
z tym, ze nikt ich nie przesladuje, bo przyczyna nie sg ludzie, tylko matka natura?

Cywinski: To jest strasznie subiektywne tak naprawde uznanie, czy oni sg uchodzcami czy nie.
Sa kraje, ktére w jakis sposdb przychylniej patrzg na konkretne grupy uchodzcéw. Jest to na
przyktad Nowa Zelandia, ktéra przyjmuje osoby z takich panstw jak Kiribati czy innych
panstw Pacyfiku, ktdrym grozi zalanie, bo na przyktad panstwo jest 3 metry nad poziomem
morza czy 2 metry nad poziomem morza i cate jest jednym wielkim atolem. Nowa Zelandia
przyjmuje takich uchodzcéw, ale zgodnie z prawem miedzynarodowym mamy réznego
rodzaju petycje, mamy réznego rodzaju plany wpisania tego w szersze prawodawstwo
miedzynarodowe. Do tej pory to sie nie udato. Ale sg tez sytuacje, ktére sg blizej - ze tak
powiem -problemu takiego klasycznego uchodzcy. Na przyktad wyobrazmy sobie, ze mamy w
Etiopii grupe etniczng, ktora jest przeciwna grupie etnicznej, ktéra od lat rzadzi Etiopig. W
zwigzku z tym ci rzadzacy, ktérzy majg swoich wrogéw w kraju, nie przesytajg pieniedzy do
tego regionu, nie fadujg kasy w infrastrukture, nie fadujg kasy w réznego rodzaju wodociagi. |
po latach zaniedban w tej kwestii, kiedy przychodzi susza — a w Etiopii susze sg cykliczne, one
po prostu przychodzg co kilka lat - tam te susze o wiele grozniejsze w konsekwencje, bo nie
ma infrastruktury przeciwstawiania im sie. No wiec teraz mamy pytanie — ci ludzie uciekajg
przed suszg — czy to sg uchodzZcy czy to nie sg uchodzicy? Z jednej strony uciekajg, poniewaz
sg poniekad przesladowani poprzez brak finansowania infrastruktury antysuszowej i jest to
na tle etnicznym. Z drugiej strony bezposrednio to oni uciekajg po prostu przed suszg i



mozna powiedzie¢, ze to sg ludzie, ktdérzy uciekajg z kwestii ekonomicznej. Po to sg urzednicy
w réznych urzedach do spraw cudzoziemcédw w réznych krajach, zeby przyjrze¢ sie kazdemu
takiemu przypadkowi. | w sytuacji, w ktérej temat uchodzcow jest nieupolityczniony, czyli sie
nie rozgrywa tych uchodzcow tak naprawde zazwyczaj dla celéw wewnetrznej polityki, no to
tacy urzednicy powinni w miare racjonalnie podejs¢ do tematu, zrobi¢ wywiad, dowiedzieé
sie co i jak i podja¢ decyzje, bo rzeczywiscie mamy osobe, ktéra cierpi, ktérej trzeba pomac.
Natomiast w sytuacji, w ktdrej na przyktad jest ,,odgdrny” przykaz przyjmowania jak
najmniejszej liczby uchodzcéw, wtedy wiadomo, ze taka osoba nie podchodzi pod definicje
klasyczng, ktorej sie nie da podwazyé. No i ta osoba ma problem.

Bak: Méwimy o reakcji Swiata. Nie bedziemy sie skupiac na reakcjach poszczegdlnych
panstw, pominiemy tez nasz polski kontekst trudny pod wzgledem politycznym. Jak Swiat
jako spotecznos¢ miedzynarodowa pomaga uchodZzcom? Instytucje miedzynarodowe stajg na
wysokosci zadania?

Cywinski: Nie zawsze. To jest tak, ze oczywiscie mamy pewne instytucje — takie chociazby jak
UNHCR - oraz wielkie organizacje pozarzgdowe o zasiegu globalnym, ktdre pomagaja.
Natomiast bardzo czesto mamy tutaj do czynienia z réznego rodzaju ktodami, rzucanymi pod
nogi. Pierwsze te ktody to jest kwestia finansowa. Zarowno UNHCR, ktéry co roku sie boryka
z domknieciem rocznego budzetu, mimo najwiekszego kryzysu migracyjnego w dziejach
naszej planety...

Bak: Wyjasnijmy tylko doktadnie naszym widzom i stuchaczom — UNHCR, czyli...?

Cywinski: Wysoki Komitet do Spraw UchodZzcéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych -
najwazniejsza, najwieksza organizacja zajmujgca sie uchodzcami na swiecie, ktéra co roku
ma problemy finansowe, poniewaz panstwa-donatorzy obcinajg budzety. | to samo dotyczy
organizacji pozarzadowych. Wiec to jest jakby pierwszy problem. Drugi problem jest taki, ze
czesto panstwa, z ktorych uchodzcy, robig wszystko, zeby tego problemu nie zauwazaé. No
wiec nie wpuszczajg z tak zwanej wspdlnoty miedzynarodowej tychze organizacji, zeby tam
pomagaty. Po trzecie — mamy réwniez obszary, gdzie te organizacje po prostu nie moga
wjecha¢, bo jest niebezpiecznie, np. Syria byta takim miejscem. Wiec jakbysmy chcieli to tak
jednoznacznie ocenié, co jest bardzo trudne, to mozna powiedzie¢, ze zyjemy w Swiecie, w
ktorym istniejg wszystkie techniczne mozliwosci, zeby pomdc kazdemu cztowiekowi na
Swiecie, szybko go przetransportowac, wyleczy¢ i pomdc mu sie odrodzi¢. Technicznie — nie
ma tutaj zadnego problemu. Tak samo jak z dostepem do zywnos$ci, wody i wszystkiego
innego. Problemy sg gdzie indziej - [s3] finansowe, polityczne czy geopolityczne. Mimo, ze
zyjemy w Swiecie, w ktérym mamy takie mozliwosci, jesteSmy swiadkami najwiekszego
kryzysu migracyjnego. Wiedze mamy — brakuje nam odwagi!



Bak: Ale nawet jezeli instytucje zawodzg, to sg organizacje, ktore sg troche sumieniem
Swiata. Mamy naszg Polska Akcje Humanitarng, ktéra wkracza tam, gdzie taka potrzeba jest,
gdzie politycy nie zagladajg, ale PAH zaglada.

Cywinski: Tak, rzeczywiscie, Polska Akcja Humanitarna zaréwno poza Europg jak i w Polsce
tez - bo akcja ,,Pajacyk”, dozywiania dzieci w szkotach - robi bardzo wiele dobrego. To co jest
istotne — ona robi to réwniez w sposdb bardzo sprofesjonalizowany. Tak jak mozna byto na
poczatku lat 90. uwazag, ze to jest pospolite ruszenie, tak dzisiejsza PAH to jest
superprofesjonalna organizacja udzielajgca kompleksowej pomocy w wielu miejscach na
Swiecie. Oczywiscie znajdg sie tacy, ktorzy bedg narzekaé, ze konsekwencja
instytucjonalizacji jest to, ze sie nie dostrzega cztowieka. Natomiast rzeczywiscie Polska ma
taka organizacje, ktéra pomaga. Zresztg nie jedng, jest jeszcze kilka koscielnych organizacji.
No i mamy kilkadziesigt organizacji pomagajacych uchodzcom w Polsce — w tym osobom,
ktore juz przybyty do Polski i sie starajg o status uchodzcy. Co prawda te organizacje w ciggu
ostatnich 3-4 lat padajg jak muchy, poniewaz sg odciete od finansowania w Polsce. | w
zwigzku z tym nie sg w stanie robic¢ swojej roboty. A tak nawet to nie jest ich robota, tylko
one wyreczaty panstwo w pracach nad programami integracyjnymi, uczeniem jezyka czy
pomoca psychologiczng osobom po traumach. No wiec te osoby, te organizacje sg w Polsce —
czesc z nich plajtuje, poniewaz jest caty czas prowadzona wobec nich bardzo niedobra
polityka finansowa. Natomiast mamy to i mam takie poczucie, Ze te organizacje, ktére
przetrwaty ostatnie kilka lat, rdwniez sie bardzo sprofesjonalizowaty. Nauczyty sie dziata¢ w
sposdb niezalezny od donatoréw. Nauczyty sie pozyskiwac srodki finansowania od oséb
bezposrednio, a nie od wielkich grantodawcdw, ktdérzy moga szybko te pienigdze po prostu
ucigt. | nie ma tego ztego, co by na dobre nie wyszto w przypadku polskich NGO - co tez jest
pewnie wpisane i w naszg kulture narodowg, ze jednak jak ktos tutaj bedzie nam maéwit, jak
to ma by¢, to na pewno tacy nie bedziemy.

Bak: Nad losem uchodzcéw pochyla sie rowniez Muzeum Emigracji w Gdyni, dla ktérego
wtasdnie przeprowadzilismy ten specjalny odcinek podcastu Stacja Emigracja. W ramach
Swiatowego Dnia Uchodzcy placéwki nalezace do miedzynarodowej sieci muzedw
migracyjnych przygotowujg swoje dziatania, nasza rozmowa jest wiasnie jednym z tych
dziatan. Tylko chciatbym dodaé tym, ktdrzy nas stuchajg, ze rozmowa jest tez rejestrowana w
formie wideo. Bedzie tez dostepna z napisami po angielsku, wiec jezeli bedziemy chcieli
poleci¢ jg komus, kto nie zna do konca polskiego, to bedzie tez mozliwosé obejrzenia jej z
napisami w jezyku angielskim. Muzeum Emigracji w Gdyni bedzie sie zresztg dzieli¢ naszym
nagraniem pod wspdolnym hashtagiem #MigrationMuseums w swoich kanatach social media.
Natomiast ja bardzo bym chciat podziekowaé Tobie. Doktor Pawet Cywinski, Uniwersytet
Warszawski, wspottworca portalu uchodzcy.info byt naszym gosciem. Bardzo Ci dziekuje.

Cywinski: Ja réwniez dziekuje bardzo.

Bak: Mam wrazenie, ze mogliby$my jeszcze trzy takie rozmowy kolejne odbyc i ten temat by
sie nie skonczyt. Niestety tych dramatycznych historii nie bedzie brakowaé. Ale mam



nadzieje, ze w przysztosci sie da tez kilka takich pozytywnych rozwigzan, bo w temacie
uchodZzcéw bardzo wiele dramatycznych historii sie pojawia, ale s tez takie iskierki nadziei.
Tobie tez zycze jak najwiecej takich iskierek nadziei.

Cywinski: Bardzo Ci dziekuje. Wszystkiego dobrego.

Bak: To byta Stacja Emigracja, odcinek specjalny podcastu Muzeum Emigracji w Gdyni.
Maciej Bgk. Do ustyszenia.



